
ПРОТОКОЛ
ЗАСЕДАНИЯ КОМИССИИ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И 

ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ И ОБЕСПЕЧЕНИЮ 
ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

от 06.10.2021 № 6_____ Министерство ЖКХ и ГЗН Пензенской области (8.00 мск.)

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ 
первый заместитель Председателя Правительства 

Пензенской области -  заместитель председателя комиссии по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 

пожарной безопасности Пензенской области В.Н. Кувайцев

Присутствовали; 36 членов комиссии.
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. О соблюдении требований пожарной безопасности в жилом секторе 
в ходе отопительного сезона, в том числе при эксплуатации внутридомового 
и внутриквартирного газового оборудования, а также о повышении уровня 
противопожарной защищенности объектов образования, здравоохранения и 
социальной защиты населения с привлечением поставщиков газа и 
обслуживающих организаций.

2. Определение состава рабочей группы для участия в штабной 
тренировке с федеральными органами исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления и организациями гражданской обороны.

1. Первый вопрос; О соблюдении требований пожарной безопасности 
в жилом секторе в ходе отопительного сезона, в том числе при эксплуатации 
внутридомового и внутриквартирного газового оборудования, а также о 
повышении уровня противопожарной защищенности объектов образования, 
здравоохранения и социальной защиты населения с привлечением 
поставщиков газа и обслуживающих организаций.

Слушали: заместителя начальника управления -  начальника отдела 
организации надзорных и профилактических мероприятий управления 
надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления 
МЧС России по Пензенской области Тарасова Вячеслава Александровича.

За прошедший период 2021 года на территории Пензенской области 
зарегистрировано 2408 пожаров, погибло 67 человек, в том числе 3 ребенка 
(г.Кузнецк, Никольский и Лунинский районы), травмирован 41 человек, в 
том числе 6 детей. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года 
увеличилось: количество пожаров на 2% (АШИ' — 2357) и количество 
травмированных людей на 8% (АППГ -  38), уменьшилось количество 
погибших на 6% (АППГ -71).



Основные причины пожаров:
- неосторожное обращение с огнем: 1563 пожара (65% от общего 

количества), погибло 27 человек (39%), травмировано 13 человек (32%);
нарушение правил устройства и эксплуатации 

электрооборудования: 357 пожаров (14% от общего количества), погибло 22 
человека (33,3%), травмировано 11 человек (27%);

- нарушение правил устройства и эксплуатации печей: 170 пожаров 
(7% от общего количества), погибло 10 человек (15%), травмирован 1 
человек (2,4%);

нарушение правил устройства и эксплуатации газового 
оборудования: 27 пожаров (1% от общего количества), погибло 5 человек 
(7,5%), травмировано 5 человек (12%).

В жилом секторе за прошедший период произошло 753 пожара (31% от 
общего количества пожаров), на которых погибло 59 человек (88% от общего 
количества) и травмировано 24 человека (58,6% от общего количества).

В период отопительного сезона происходит увеличение количества 
пожаров, причинами которых являются: нарушения правил устройства и 
эксплуатации печей,газового оборудования и нарушения правил устройства и 
электрооборудования.

Также, с наступлением осенне-зимнего пожароопасного периода 
происходит резкое ухудшение обстановки, связанной с гибелью и 
травмированием людей на пожарах.

С целью стабилизации обстановки с пожарами и гибели на них людей 
структурными подразделениями и подчиненными учреждениями Главного 
управления МЧС России по Пензенской области по состоянию на 01.10.2021 
проведено 116 000 профилактических мероприятий в жилых домовладениях 
граждан, из них в 27 503 домовладениях граждан, входящих в группы риска, 
что составляет 68% от общего количества граждан, входящих в группы риска 
38 487. По месту жительства проинструктировано мерам пожарной 
безопасности 152 843 человека.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2008 
№ 549, утверждены «Правила поставки газа для обеспечения коммунально
бытовых нужд граждан».

Приказом Министерства регионального развития Российской 
Федерации от 26.06.2009 № 239 утвержден «Порядок содержания и ремонта 
внутридомового газового оборудования в Российской Федерации».

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.05.2013 
№ 410 «О мерах по обеспечению безопасности при использовании и 
содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования» 
предусмотрено безопасное использование и содержание внутридомового и 
внутриквартирного газового оборудования, обеспечивающее путем 
осуществления соответствующего комплекса работ (услуг).

Требования пожарной безопасности, предъявляемые при 
использовании газового оборудования установлены Правилами



противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденными 
постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 № 1417.

При этом следует отметить, что деятельность по техническому 
обслуживанию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования 
на территории области осуществляют газораспределяющие организации.

Также стоит отметить, что за истекший период года зарегистрировано 5 
пожаров на социально-значимых объектах региона (4 -  на объектах 
образования, 1 -  на объекте социальной защиты). Гибели и травмированных 
людей на указанных пожарах допущено не было.

1. 04.03.2021 произошел пожар в помещении кухни 
муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней 
образовательной школы № 17 имени Юрия Гагарина (Пензенская область, г. 
Кузнецк, ул. Строителей, 123). Площадь пожара составила 1 кв.м. Причина 
пожара -  недостаток конструкции и изготовления электрооборудования.

2. 09.03.2021 произошел пожар в помещении кухни 
муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней 
образовательной школы № 50 г. Пензы, по адресу: (г. Пенза, ул. Докучева, 
20). Площадь пожара составила 1 кв.м. Причина пожара -  недостаток 
конструкции и изготовления электрооборудования.

3. 17.06.2021 произошел пожар в спортивном зале муниципального 
бюджетного общеобразовательного учреждения средней образовательной 
школы № 52 г. Пензы (г. Пенза, ул. Юбилейная, 13). Площадь пожара 
составила 1 кв.м. Причина пожара -  нарушение правил устройства и 
эксплуатации электрооборудования.

4. 07.09.2021 произошел пожар в подвальном помещении 
муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней 
образовательной школы № 15 г. Кузнецка (Пензенская область, г. Кузнецк, 
ул. Осипенко, 49А). Площадь пожара составила 1 кв.м. Причина пожара — 
Нарушение правил пожарной безопасности при эксплуатации бытовых 
электроприборов.

5. 17.07.2021 произошел пожар в палатах корпуса №1 и 2 ГАУСО 
ПО «Сосновский психоневрологический интернат» (Пензенская область, 
Бессоновский район, ул. Заречная, 8). Площадь пожара составила 4 кв.м. 
Причина пожара -  поджог.

С целью контроля за уровнем противопожарной защищенности 
объектов образования, здравоохранения и социальной защиты органами 
надзорной деятельности проводится комплекс соответствующих 
мероприятий.

За истекший период 2021 года на территории региона сотрудниками 
государственного пожарного надзора проведено 442 проверки социально
значимых учреждений (657 проверок учреждений образования, 69 проверок 
учреждений здравоохранения и 15 проверок учреждений социальной защиты 
населения), на которых выявлено 1480 нарушений требований пожарной 
безопасности. К административной ответственности за нарушение 
требований пожарной безопасности привлечено 111 должностных и 21



юридическое лицо учреждений указанной категории. По результатам 
проведения контрольно-надзорных мероприятий выдано 99 предписаний об 
устранении нарушений требований пожарной безопасности. За 
несвоевременное исполнение предписаний органов ФГПН в судебные 
органы было направлено 19 материалов административных дел, по которым 
приняты соответствующие решения.

Кроме того, сотрудниками органов государственного пожарного 
надзора было принято участие в качестве специалистов в 34 прокурорских 
проверках на вышеуказанных объектах (18 проверок на объектах 
образования и 16 проверок на объектах социальной защиты населения). По 
результатам проверок выявлено 377 нарушений требований пожарной 
безопасности, к административной ответственности привлечено 48 
должностных и 2 юридических лица.

Анализ противопожарного состояния социально-значимых 
учреждений, расположенных на территории области, показывает, что за 
последние несколько лет уровень противопожарной защиты в них 
значительно вырос, а большинство нарушений требований пожарной 
безопасности, выявляемых сотрудниками государственного пожарного 
надзора, устраняются, как правило, в ходе проведения проверок.

Вместе с тем, на сегодняшний день на территории региона имеется 261 
социально-значимый объект, эксплуатирующийся с нарушениями 
требований пожарной безопасности, расположенные в следующих 
муниципальных образованиях:

- в г. Пенза -  55 объектов (35 объектов образования и 20 объектов 
здравоохранения);

- в Каменском районе -  52 объекта (51 объект здравоохранения и 1 объект 
образования);

-в Колышлейском районе -  23 объекта (19 объектов здравоохранения и 4 
объекта образования);

- в г. Кузнецк- 16 объектов (14 объектов здравоохранения и 2 объекта 
образования);

- в Камешкирском районе -  15 объектов (15 объектов здравоохранения);
- в Мокшанском районе -  15 объектов (9 объектов образования, 3 объекта 

здравоохранения и 3 объекта социальной защиты населения);
- в Башмаковском районе -  13 объектов (9 объектов образования, 3 

объекта здравоохранения и 1 объект социальной защиты населения);
- в Сердобском районе -  8 объектов (8 объектов здравоохранения);
-в Кузнецком районе -  7 объектов (4 объекта образования, 2 объекта 

здравоохранения и 1 объект социальной защиты населения);
- в Земетчинском районе -  6 объектов (4 объекта образования, 1 объект 

здравоохранения и 1 объект социальной защиты населения);
- в Городищенском районе -  6 объектов (6 объектов образования);
- в Нижнеломовском районе -  6 объектов (6 объектов образования);
- в Бессоновском районе -  5 объектов (3 объекта образования и 2 объекта 

социальной защиты населения);



- в Неверкинском районе -  4 объекта (3 объекта образования и 1 объект 
здравоохранения);

- в Спасском районе -  4 объекта (3 объекта образования и 1 объект 
здравоохранения);

- в Сосновоборском районе — 4 объекта (3 объекта образования и 1 объект 
социальной защиты населения);

- в Белинском районе — 3 объекта (2 объекта образования и 1 объект 
здравоохранения);

- в Тамалинском районе -  3 объекта (2 объекта образования и 1 объект 
здравоохранения);

- в Лопатинском районе - 3 объекта (3 объекта образования);
-в Бековском районе - 2 объекта (2 объекта здравоохранения);
- в Пачелмском районе - 2 объекта (1 объект образования и 1 объект 

здравоохранения);
- в Иссинском районе - 2 объекта (2 объекта образования);
- в Шемышейском районе - 2 объекта (1 объект образования и 1 объект 

социальной защиты населения);
- в Наровчатском районе -  2 объекта (1 объект образования и 1 объект 

социальной защиты населения);
- в Вадинском районе - 1 объект (1 объект здравоохранения);
- в Пензенском районе - 1 объект (1 объект здравоохранения);
- в Лунинскомрайоне - 1 объект (1 объект образования)

Исходя из анализа, наиболее характерными нарушениями требований 
пожарной безопасности, выявленными на социально-значимых объектах, 
явились:

- неисправность систем пожарной автоматики (СПС, СОУЭ);
неисправность наружных и внутренних источников 

противопожарного водоснабжения;
- отсутствие необходимого количества и неисправность первичных 

средств пожаротушения (огнетушителей);
- неудовлетворительное состояние путей эвакуации и эвакуационных 

выходов;
- не соответствие требованиям пожарной безопасности технических 

средств (шлагбаумов, раздвижных ворот), установленных на проездах и 
подъездах к образовательным учреждениям.

Заслушав и обсудив представленную информацию по 1 вопросу,
КОМИССИЯ РЕШИЛА:

1. Рекомендовать Главам администраций муниципальных образований 
Пензенской области, специализированным организациям, осуществляющим 
техническое обслуживание внутридомового и внутриквартирного газового 
оборудования, а также в части касающейся Министерству жилищно- 
коммунального хозяйства и гражданской защиты населения
Пензенской области:



- организовать (до 20.10.2021) работу по размещению предупреждений
о возможных опасностях, связанных с эксплуатацией внутридомового и 
внутриквартирного газового оборудования, а также телефонов экстренных 
служб в средствах массовой информации, на официальных сайтах органов 
местного самоуправления в сети «Интернет», на квитанциях об оплате газа.

2. Рекомендовать Главам администраций муниципальных образований 
Пензенской области:

- организовать (до 01.11.2021) проведение внеочередных заседаний 
комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности, где рассмотреть вопрос обеспечения 
пожарной безопасности в жилом секторе в ходе отопительного сезона, в том 
числе при эксплуатации внутридомового и внутриквартирного газового 
оборудования.

организовать (до 20.10.2021) регулярную совместную 
профилактическую работу на объектах с массовым пребыванием людей и в 
жилом фонде населенных пунктов. Обеспечить взаимодействие по 
привлечению к данной работе активов органов местного самоуправления, 
работников противопожарной службы субъекта, муниципальной и 
добровольной пожарной охраны, ВДПО, сотрудников правоохранительных 
органов, газо -  и энергоснабжающих организаций, органов социальной 
защиты населения, представителей государственной жилищной инспекции и 
других заинтересованных служб по проведению дополнительных 
профилактических мероприятий на объектах с массовым пребыванием людей 
и в жилищном фонде, а также подворовых обходов личных домовладений 
граждан;

- особое внимание уделить проверке содержания и технического 
обслуживания внутридомового и внутриквартирного газового оборудования 
мест проживания неблагополучных слоев населения, многодетных семей и 
одиноких престарелых граждан. Рассмотреть вопрос о необходимости 
оказания социальной помощи указанным категориям граждан в ремонте 
печного отопления в местах их проживания. При необходимости, 
организовать содействие указанным категориям граждан, в том числе за счет 
соответствующих социальных программ, денежных средств для приведения в 
соответствие требованиям пожарной безопасности жилых помещений 
(ремонт печного отопления и оборудования);

максимально задействовать возможности средств массовой 
информации для разъяснения населению правил пожарной безопасности при 
эксплуатации систем отопления, электронагревательных приборов, бытового 
газового оборудования и т.д.;

- рассмотреть вопрос об обеспечении муниципальных образований 
квалифицированными специалистами в области устройства и эксплуатации 
электро- и печного оборудования.

3. Министерству образования Пензенской области, Министерству 
здравоохранения Пензенской области, Министерству труда, социальной 
защиты и демографии Пензенской области, Главам администраций



городских округов и муниципальных районов Пензенской области; 
руководителям соответствующих учреждений:

- до 13.10.2021 проинформировать Министерство ЖКХ и ГЗН 
Пензенской области по объёмам дополнительного финансирования из 
бюджета Пензенской области, необходимого для устранения нарушений 
требований пожарной безопасности, выявленных государственными 
инспекторами по пожарному надзору на социально-значимых объектах в 
ходе надзорно-контрольных мероприятий.

4. Министерству образования Пензенской области, Министерству 
здравоохранения Пензенской области, Министерству труда, социальной 
защиты и демографии Пензенской области совместно с главами 
администраций городских округов и муниципальных районов области, также 
с руководителями соответствующих учреждений:

- до 20.10.2021 рассмотреть вопрос о выделении дополнительных 
денежных средств на устранение нарушений требований пожарной 
безопасности на социально-значимых объектах;

- уделить особое внимание наличию и работоспособности системы 
дублирующего сигнала о срабатывании системы АПС на пульт 
подразделения пожарной охраны без участия работников объекта и (или) 
транслирующей этот сигнал организации и организации работы по ремонту, 
техническому обслуживанию и эксплуатации средств обеспечения пожарной 
безопасности и пожаротушения, обеспечивающие исправное состояние 
указанных средств.

2. Второй вопрос: Определение состава рабочей группы для участия в 
штабной тренировке с федеральными органами исполнительной власти, 
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления и организациями гражданской обороны.

Слушали: заместителя начальника Главного управления МЧС России 
по Пензенской области (по защите, мониторингу и предупреждению ЧС) 
Демина Алексея Юрьевича.

В соответствии с пунктом 34 раздела 4 Плана мероприятий по 
реализации Основ государственной политики Российской Федерации в 
области гражданской обороны на период до 2030 года, утвержденного 
Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации от 
20.06.2017 №4210п-П4, 06.10.2021 проводится штабная тренировка по 
гражданской обороне (далее -  штабная тренировка) с органами управления и 
силами гражданской обороны по теме: «Организация и ведение гражданской 
обороны на территории Российской Федерации».

В целях организации качественной подготовки и проведению штабной 
тренировки с федеральными органами исполнительной власти, 
государственными корпорациями и компаниями, органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления и организациями Пензенской области принято 
Распоряжение Губернатора Пензенской области от 24.09.2021 № 560-р.



В Главном управлении 09.09.2021 издан приказ № 497 «О подготовке и 
участии Главного управления МЧС России по Пензенской области в штабной 
тренировке по гражданской обороне». Утверждены план подготовки и 
участия Главного управления в тренировке, утвержден состав рабочей 
группы по подготовке и участию в тренировке, поставлены задачи 
должностным лицам, а также разработаны необходимые планирующие 
документы.

В рамках штабной тренировки планируется отработать порядок сбора, 
обработки, обобщения и представления информации о выполнении 
мероприятий по гражданской обороне и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, представляемой органами 
исполнительной власти Пензенской области, органами местного 
самоуправления и организациями.

Провести ряд практических мероприятий по гражданской обороне, а 
также по ликвидации учебной чрезвычайной ситуации.

Проверить готовность и работоспособность системы управления 
гражданской обороной, систем оповещения населения об опасностях, 
возникающих при военных конфликтах в условиях обстановки, наиболее 
приближенной к прогнозируемой.

Проведенные на территории Пензенской области организационные 
мероприятия по подготовке к штабной тренировке показывают, что органы 
исполнительной власти Пензенской области, органы местного 
самоуправления и организации готовы к участию в ней.

Порядок отработки учебных вопросов.
Продолжительность:
I этап 4 часа 40 минут с 06.00 (местн.) до 10.40 (местн.) 6.10.2021;
II этап 7 часов 20 минут с 10.40 (местн.) до 18.00 (местн.) 6.10.2021.
Астрономическое время: 12 часов с 06.00 (местн.) до 18.00 (местн.)

6.10.2021. Оперативное время: 5 суток 16 часов с 06.00 (местн.) 6.10.2021 до 
22.00 (местн.) 11.10.2021.

I этап: «Введение в действие Плана гражданской обороны и защиты 
населения Российской Федерации».

1. Оповещение органов управления при получении сигнала о введении 
в действие Плана гражданской обороны и защиты населения Российской 
Федерации.

2. Выполнение мероприятий по гражданской обороне, 
предусмотренных планами гражданской обороны и защиты населения 
(планами гражданской обороны) в установленные сроки.

3. Развертывание групп контроля, организация взаимодействия, сбор и 
обмен информацией в области гражданской обороны в установленном 
порядке.

4. Уточнение планов гражданской обороны и защиты населения 
(планов гражданской обороны).

5. Приведение в готовность сил гражданской обороны.



II этап: «Ведение гражданской обороны в условиях военных 
конфликтов».

1. Доведение до руководителей гражданской обороны, органов 
управления вводных о складывающейся обстановке.

2. Включение (запуск) оконечных средств оповещения и доведение 
проверочных сигналов и информации до населения в рамках проведения 
комплексных проверок готовности систем оповещения населения (с 
замещением сигналов телеканалов (радиоканалов) вещателей проверочным 
сигналом).

3. Укрытие установленных групп населения в защитных сооружениях 
гражданской обороны (заглубленных помещениях и других помещениях 
подземного пространства) при получении информации о внезапном 
нападении противника.

4. Осуществление мониторинга обстановки учреждениями сети 
наблюдения и лабораторного контроля гражданской обороны и защиты 
населения в целях обнаружения районов, подвергшихся радиационному, 
химическому или биологическому заражению (загрязнению).

5. Практическое выполнение мероприятий по гражданской обороне, в 
том числе проведение АСДНР, в соответствии с доведенными вводными, а 
также проведение объектовых тренировок.

6. Разработка решений руководителей гражданской обороны на 
ведение гражданской обороны в соответствии с доведенными вводными.

7. Организация работы сборных и приемных эвакуационных пунктов, 
проверка готовности материальных и технических средств, обеспечивающих 
проведение эвакуационных мероприятий.

Для участия в штабной тренировке с федеральными органами 
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями 
по гражданской обороне предлагаетсясоздать рабочую группу. Список 
прилагается.

Заслушав и обсудив представленную информацию по 2 вопросу,

1.Утвердить предлагаемый состав рабочей группы КЧС и ОПБ 
Пензенской области для участия в штабной тренировке по ГО.

Информацию об исполнении решений КЧС и ОПБ Пензенской области 
представлять в установленные сроки в адрес Министерства жилищно- 
коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской 
области.

КОМИССИЯ РЕШИЛА:

Секретарь Комиссии
Д.В. Рогожкин (8412) 21-08-68

Первый заместитель Председателя Прави 
Пензенской области-заместитель Предсе, 
КЧС и ОПБ Пензенской области В.Н. Кувайцев



Приложение № 1 
К протоколу заседания 

КЧС и ОПБ Пензенской области 
№ 6  от 06.10.2021

С П И С О К
рабочей группы КЧС и ОПБ Пензенской области по выработке решений 

на привлечение сил и средств в ходе штабной тренировки по гражданской
обороне

Фамилия Имя Отчество Должность

КУВАЙЦЕВ 
Виктор Николаевич

Первый заместитель председателя Правительства 
Пензенской области -  заместитель Председателя КЧС и 
ОПБ Пензенской области

РЫЖОВ
Алексей Александрович 
(полковник вн. службы)

Врио начальника Главного управления МЧС России по 
Пензенской области -  заместитель Председателя КЧС и ОПБ 
Пензенской области

КУДИМОВ 
Михаил Николаевич

Врио заместителя Министра жилищно-коммунального 
хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской 
области

КЛИНКОВ 
Шамиль Аббясович 
(подполковник вн. службы)

Начальник организационно-мобилизационного отдела 
Управления МВД России по Пензенской области

КРЫМОВ
Александр Георгиевич

Заместитель руководителя Управления Федеральной 
службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 
благополучия человека по Пензенской области

КАЗАРИН 
Игорь Иванович

Главный государственный инспекторСредне-Поволжского 
Управления Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору

АКУЛОВ 
Сергей Евгеньевич

Начальник ГБУ Пензенской области «Пензенский 
пожарно-спасательный центр»

КОЖЕВНИКОВ 
Михаил Анатольевич

Главный инженер филиала ПАО «МРСК Волги» - 
«Пензаэнерго»

ГАТАУЛЛИН 
Амир Фарыхович 
(полковник)

Начальник штаба Управления Федеральной службы войск 
национальной гвардии РФ по Пензенской области

ИВАНОГЛО 
Владимир Ананьевич

Начальник отдела ГОЧС Министерства здравоохранения 
Пензенской области

МАКСИМОВ 
Михаил Сергеевич

Начальник Управления ветеринарии Пензенской области 
-  главный государственный инспектор Пензенской 
области

АБРАМОВ
Борис Владиславович

Врио директора Филиала «Сурский гидроузел» ФГБВУ 
«Центррегионводхоз»


